PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru drepturile omului,
Disciplind, imunitati si validari culte si minoritati
XIX/558/2006 XX/ 200/ 2006

Raport comun
La Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.48 din
16 ianuarie 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69/31 1an.2002

Cu adresa nr. L385/2006, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati §i validari si Comisia pentru drepturile omului, culte $i minoritati
au fost sesizate spre dezbatere si intocmirea raportului la Propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.48 din 16 ianuarie
2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69/31 ian.2002, initiator Dep.
Aledin Amet - Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

In sedintele din 6 si 20 iunie 2006, Comisia juridica si Comisia pentru
drepturile omului au luat in dezbatere propunerea legislativd, in prezenta
initiatorului §i au hotarat, in unanimitate, sd adopte raport de respingere.
Domnul deputat Aledin Amet nu a avut obiectii la observatiile din Avizul
Consiliului Legislativ, din Punctul de vedere al Guvernului si nici la cele
exprimate de catre membrii celor doua Comisii.

Prin prezenta initiativa legislativa, se creeaza un paralelism legislativ,
aspectele invocate fiind incluse in continutul normativ al art. 19 din OG nr.
137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea  tuturor formelor de
discriminare. Prin aceasta ordonantd, se incrimineazd comportamentul
care are ca SCop sau vizeazad atingerea demnitdtii ori crearea unei atmosfere
de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei comunitdti privind apartenenta acesteia la o anumita
religie.

Textul cuprins in propunerea legislativd excede rigorilor Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd. Astfel, nu este generatd de insuficienta legislatiei in
vigoare, ci dimpotriva, creeaza paralelisme in materie (nu numai cu OG nr.
137/2000, ci si cu art. 40 din Legea nr. 504/2002, Legea audiovizualului, cu




modificarile si completdrile ulterioare, cu art. 14 alin. (5) din Decizia
Consiliului National al Audiovizualului nr. 248/2004 privind protectia
demnitatii umane §i a dreptului la propria imagine, cu modificarile si
completarile ulterioare si cu art. 9 lit. a) Legea nr. 60/1991 privind
organizarea §i desfasurarea adunarilor publice, republicatd), nu prevede
sanctiuni, fiind amplasat gresit in art. 2 din ordonantd, acesta referindu-se
numai la intelesul termenului ,discriminare” si necuprinzand vreo
interzicere si nici vreo dispozitie de sanctionare. De asemenea, textul
ordonantei este mai operational decét cel al prezentei propuneri legislative.
Totodata, s-a apreciat ca prevederile ordonantei, precum §i reglementarea
din Codul penal privind infractiunea de impiedicarea libertatii cultelor (art.
318) asigura cadrul juridic necesar al reactiei sociale in  cazul incalcarii
normelor in materie, favorizand desfasurarea activitatii tuturor cultelor
religioase recunoscute, in conditii egale si in spirit de tolerantd, cu evitarea
atitudinilor discriminatorii, excesive, intolerante sau chiar de fanatism
religios.

De asemenea, conform prevederilor art. 60 din Legea nr. 24/2000,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza in actul normativ
de bazd, de la data intrdrii lor in vigoare, identificindu-se cu acesta. De
aceea, Legea nr. 48/2002, fiind un act normativ de aprobare a OG nr.
137/2000, titlul propunerii legislative trebuia sd se raporteze la aceasta
ordonanta.

Totodata, conform exigentelor de tehnicd legislativa, atunci cand in
titlul actului normativ se citeaza un alt act normativ, nu se face referire la
publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Romaniei, aceastd informatie
regasindu-se in partea dispozitiva a articolului unic.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare si propunem respingerea ei, potrivit art. 76
alin. (2) din Constitutia Romaniei.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei si art. 88
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere acest
proiect de lege in calitate de prima Camera sesizata.
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